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2. Zum Stellenwert sozialer Rechte

07. Juni 2023 Mareike Sielaff, MA & Prof. Dr. Felix Wilke | Fachbereich Sozialwesen www.eah-jena.de


http://www.eah-jena.de/

Soziale Rechte als Burgerrechte — ein weiter Weg

Marshalls (2000 [1950]) Konzept von Staatsbiirgerrechten

* Historisch weiter Weg zu sozialen Rechten

Soziale o . . . .
Rechte Soziale Rechtsanspriche als historische

(20. Errungenschaft und notwendiges Element zur
Jahrhundert) Realisierung von Staatsblirgerrechten

Politische
Rechte (19.
hisindert)

« Einfuhrung der Sozialhilfe in Deutschland als grole
sozialpolitische Innovation (Rechtsanspruch)

 Burgergeld betont diesen Konnex zwischen
Staatsbirgerrechten und sozialen Rechten
semantisch

Staatsburger
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Soziale Rechte als Thema der sozialpolitischen Forschung

* Sozialpolitische Forschung konzentriert sich auf zwei Fragestellungen (vgl. Bonoli 1992; Herd/Moynihan 2019)

How much?

( ) ( )

Welche sozialen Wie hoch fallen

Rechte gibt es? Leistungen aus?

- J . J

Sind Leistungen ausreichend fir
sozialpolitische Ziele?

- J . J

—  Wie sind diese ausgestaltet?

 Seit 1980er Jahren zunehmend Frage nach Realisierungsbedingungen sozialer Rechte (Kerr 1982; Oorschot 1991)

Accessibility

— Werden soziale Rechte wahrgenommen? ]

—  Wie weit ist der Weg zum sozialen Recht? }
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Verbreitung der Nichtinanspruchnahme in
Deutschland
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Grundsicherungsbezug und Nichtinanspruchnahme

Beziehende ca. 5,5 Millionen (2023)

o 9 6 6

Beziehende ca. 1,2 Millionen (2022)

Dunkelfeld ca. 3,6 Millionen
Nichtinanspruchnahmequote ca. 35-40%

Aber! Das Subjekt steht in dieser
Forschung nur ,am Rande”

SGB XII

Dunkelfeld ca. 1,5 Millionen
Nichtinanspruchnahmequote ca. 60%

Quellen: Buslei et al. (2019); Bruckmeier (2021); Wilke (2021)
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Fragestellung: Vom Warum zum Wozu?
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Vom Warum zum Wozu?

Handeln der
Anspruchs-

H
berechtigten zur
Bearbeitung ihres
— Alltags und ihrer
schwierigen
|
H
H

Situation...

... auf der
Grundlage der
Bedeutungen der
Dinge
(Grundsicherungs-

bezug), die diese
fur sie besitzen

Handlungskontext?
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=»  Welche Bedeutung hat die Nichtinanspruchnahme fur die
Bearbeitung des Alltags und der schwierigen Situation?
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5. Datenerhebung und Auswertung
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Datenerhebung

Erhebung von 24 episodischen
Interviews

davon 16 Gegenstand der
qualitativen Auswertung

* (Be-)Deutungen von Begriffen
und Sachverhalten

« Erfahrungen und
Handlungen in konkreten
Situationen

Narration

1. Ich méchte Sie bitten mir zu erzdhlen, wie es dazu kam, dass Sie das erste Mal in einer
schwierigen finanziellen Lage waren und welche Erfahrungen Sie dabei gemacht haben.
Erzahlen Sie dabei ruhig ausfihrlich alle Ereignisse, die dazugehdren. Fangen Sie dort an, wo
die Geschichte lhrer Meinung nach beginnt.

Jahr/Alter/Phasen

Alltagsbewiltigung

]

. Wenn Sie jetzt noch einmal an die (erste) Phase denken. Wie sind Sie mit der Situation umgegangen?
‘Wie haben Sie Ihren Alltag in dieser Zeit bewiéltigt. Kdnnen Sie mir davon erzéhlen, wie Sie ,iber die
Runden’ gekommen sind?

» Wie haben Sie ihre Grundbediirfnisse gedeckt? Woran haben Sie in dieser Zeit gespart und
wofir haben Sie ihr Geld ausgegeben? 1/2 Beispiele; Was haben Sie gemacht, als das Geld
einmal nicht gereicht hat? Féllt Ihnen dazu eine Situation ein? Wie haben Sie das Geld fiir XY
aufgebracht? [Bei Institutionen Hilfe geholt?]

Erinnern Sie sich, wann ihnen das erste Mal klar wurde, dass Sie Grundsicherung bekommen
kénnten? Kdnnen Sie mir davon erzdhlen?

Soziales Umfeld

3. Welche Rolle spielt ihr soziales Umfeld im Alltag? Mit wem reden Sie {iber ihre soziale Situation, wo
erhalten Sie Hilfe?
» Mit wem haben Sie Zeit verbracht?
# Wie gehen Freunde, Familie, Bekannte mit der Situation um?
» War Grundsicherung oder Arbeitslosengeld in ihrem Umfeld iiberhaupt mal Thema?
» Erinnern Sie sich an eine Situation, in der Sie Hilfe benotigt haben? Welche war das und wie
war das fiir Sie?

v

Nun mdachte ich Sie bitten mir zu erzéhlen, ob und inwiefern sich Ihr soziales Umfeld in der

Phase verandert hat zu vorher. Kénnen Sie eine Situation erzdhlen, die das deutlich macht?

=» Sinnhaftes Handeln im Alltag aus der subjektiven Perspektive

Mareike Sielaff, MA & Prof. Dr. Felix Wilke | Fachbereich Sozialwesen

Hirden

4, Kénnen Sie mir von lhren Erfahrungen mit Amtern erzihlen? Wie das war, als sie das erste Mal
Kontakt mit Amtern hatten. Wie ist die Situation abgelaufen und welche Erfahrungen haben Sie da
gemacht?

* Wenn bisher kein Kontakt: Kénnen Sie sich an eine Situation bei Familie oder bei
Freuden erinnern und davon erzdhlen?
# Gab es Phasen, in denen Sie andere sozialstaatliche Leistungen bezogen haben (z.B.
Wohngeld/BAf5G)? K&nnen Sie mir davon erzéhlen?

5. Was verbinden Sie mit dem Begriff Grundsicherung oder Leistungsbezieher (Hartz IV bzw. ALG 11)?

6. Aktuell keine Grundsicherung Aktuell Grundsicherung

» Was denken Sie, was miissten Sie tun, # Ich machte Sie nun bitten mir zu
um Leistungen in Anspruch zu nehmen?

# Was wiirde sich fir Sie andern, wenn

Sie Leistungen in Anspruch nehmen

erzahlen, wie es dazu kam, dass Sie
dann doch Grundsicherung in Anspruch
genommen haben. Wie fing das an und
wiirden? was hat sich gedndert, dass Sie den
Schritt gegangen sind?

7. Wenn Sie jetzt einmal {iber all das nachdenken, woriiber wir gesprochen haben. Gibt es vielleicht
noch etwas, woriiber Sie noch sprechen méchten? Fehlt lhnen etwas oder ist Ihnen noch etwas
besonders wichtig?



http://www.eah-jena.de/

4 Typen einer Nichtinanspruchnahme
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4 Typen einer Nichtinanspruchnahme
. ootingenz  Aworome  Entsstng  Abgenamg

Handlungskontext

Vorheriger Grundsicherungsbezug

Einstellung zum eigenen
Grundsicherungsbezug

Alltagsbewaltigung

Alltagswahrnehmung

Interaktion mit dem sozialen
Umfeld
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Typ 1: Kontingenz

Peter Linz (m, 40)

Nach Beendigung einer
Ausbildung und mit dem
Beginn einer neuen
Lebensphase:

=» Setzen beruflicher Ziele und
Bemiihungen diese zu
erreichen
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Typ 1: Kontingenz

Peter Linz (m, 40)

,Ich hatte die Schule abgebrochen [...] und bin nach Hamburg gezogen mit dem Plan, jetzt versuche ich irgendwie einen Abschluss
nachzuholen und zu studieren und hatte Ersparnisse, und dann hat das so nicht geklappt. Dann war ich irgendwie in dieser Stadt und
irgendwann waren die Ersparnisse alle und mein erster Impuls war arbeiten zu gehen. Irgendwelche Jobs anzunehmen |[...] Da war
zum Beispiel auch ein Callcenter dabei, das war glaube ich der Idngste Job. Und hab dann mehr und mehr in einem anderen Bereich
angefangen, irgendwie meine Zeit zu verbringen, um da irgendwie mir sowohl ein persénliches als auch dann spéter auch, &h, ein berufliches
Netzwerk aufzubauen, und zwar im Bereich Musik und Veranstaltungen. [...] Und, &hm, dann habe ich diesen Job aufgehért und einen
anderen Job angefangen, &h, nebenbei, wo ich dachte, da habe ich dann mehr Zeit und Mul3e, mich um Musik und Veranstaltungen zu
kiimmern, um da irgendwie was aufzubauen. Und da war ich Postbote [...] Und, &hm, das war sehr schlecht bezahlt. Also das war so schlecht
bezahlt, dass uns geraten wurde, ja, beantragt mal Hartz IV und macht das als Aufstocker, weil sonst lohnt sich das hier nicht. Und ich konnte
damit iiberhaupt nichts anfangen. Das war/ das hat in meinem Leben, &h, ich hatte das bisher nicht auf dem Zettel. [...] Und, &hm, ich
bin in so eine prekére Situation so reingerutscht, dass ich wollte halt nicht viel Lohnarbeit machen, gleichzeitig brauchte ich aber irgendwie das
Geld und habe [...] dann irgendwie zwei Minijobs gleichzeitig gemacht [...] Und war noch nicht mal krankenversichert, weil es war noch die
Zeit, wo man nicht automatisch krankenversichert war. Ahm und das war natiirlich ein total untragbarer Zustand. [...] Also der finanzielle, der
existenzielle Leidensdruck wurde héher. Ich hatte nicht jeden Monat genug Geld fiir Miete und andere existenzielle Sachen, habe Geld
geliehen, &hm, &h, boah, das war irgendwann sehr unangenehm.*

JAhm, also wir reden von Stigmatisierung, von Tabuisierung, &hm, irgendwie an den Rand der Gesellschaft gedrédngt zu sein oder dann
irgendwelche auch sozusagen es amtlich bescheinigt zu bekommen, man hat versagt, wenn man ein Karriereziel hatte, man hat das
Jjedenfalls nicht geschafft. Die Leistungsgesellschaft will einen nicht, dafiir reicht die Leistung nicht, ja? Sich das einzugestehen ist total
scheille und fiir mich war es auch immer wieder sehr, sehr unangenehm zu merken, dass meine Ideen irgendwie mit dem, was mir an Arbeit
liegt, auch genug Geld zum Leben zu verdienen, dass das so nicht hinhaut, das war frustrierend und das ist es bis heute immer noch.“
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Typ 2: Autonomie

Emil Hauser (m, 35)

Nach Sinnkrise und Stress im
Beruf:

=>» Abkehr von
Normalarbeitsverhaltnissen
und Streben nach Autonomie
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Typ 2: Autonomie

Emil Hauser (m, 35)

,Dann musste ich zum Zivildienst wieder nach Deutschland kommen [...] Und dann habe ich das erste Mal in so einem halbwegs normalen
Arbeitsverhéltnis sozusagen gestanden [...] Das war eine relativ grol8e Einrichtung, wo ich gearbeitet habe. Wo ich einfach super unzufrieden
war, wie die Leute da gearbeitet haben. Also ich war Hausmeister und da gab es noch drei andere Hausmeister:innen und das war einfach, die
da haben so eine Fresse gezogen und hatten so keinen Spal8 an ihrer Arbeit und das konnte ich nicht nachvollziehen, wie man sich jeden
Morgen irgendwo hinschleppen kann, nur um seine Kohle zu kriegen, die man dann in der mickrigen Freizeit, die man hat, irgendwie

auf den Kopf hauen kann. Also der eine hatte damals einen Mercedes SLK gefahren. Aber der hatte ja, also der ist mit dem Auto halt zur

Arbeit gefahren. Da k6nnte man auch nicht arbeiten gehen und kein Auto haben und der hétte Zeit, Fahrradfahren zu gehen in meiner Welt. Das
ist alles sehr schwer nachvollziehbar fiir mich, warum Leute so leben. Die sich auch tolle Hauser bauen, die super teuer sind. Die sind einfach
nur zum Pennen da drin. So, wozu?*

,Und ja, ich hétte, glaube ich, sozusagen zeitlebens Anspruch auf Grundsicherung gehabt, einfach dadurch, dass mein Einkommen so gering
ist. Aber ich konnte mir eigentlich immer alle meine Trdume erfiillen. Und in dieser Philosophie sozusagen, wenn ich jetzt irgendwie merke ich
brauche ein neues Werkzeug oder einen neuen Laster, also irgendeine gréere Anschaffung, dann geh ich halt dafiir arbeiten und dann kaufe
ich mir das und daftir brauche ich den Staat ja nicht. Ich bin ja jung und ich bin auch handwerklich sehr breit aufgestellt. Also es gibt Arbeit
ohne Ende, die ich machen kann, auch gut bezahlte Arbeit. Das ist alles kein Problem. Ich brauche einfach nicht mehr Geld. Deswegen habe
ich das nicht in Anspruch genommen. Und ich habe viele Leute kennengelernt, wo ich das Gefiihl hatte, dass sie plump gesagt, ihre Faulheit
durch Idealismus kaschieren und dann mit irgendwelchen Sachen kommen. Solange der Staat irgendwie, was in Riistung investiert oder so,
ist es legitim, natiirlich dem auch anderweitig Kohle abzukndépfen. Aber ich konnte diese Meinung nie so ganz teilen.”

,»Meine Riicklagen sind sozialer Natur und das bedeutet, dass wenn ich jetzt zum Beispiel mir heute ein Bein brechen wiirde und kénnte jetzt
mal ein paar Monate oder auch ein halbes Jahr oder ein Jahr nicht arbeiten. Ich wiirde hier nicht rausgekickt werden, weil ich keine Miete
bezahle. Ich lebe in einem Sozialverbund [...] da ist auf jeden Fall immer der Background da, dass man wei3, in prekéren Situationen wird
einem da mit dem, was geht, irgendwie geholfen. [...] Also wenn, wenn ich irgendwas gar nicht mehr kénnte, wiirde das hier aufgefangen

werden.*
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Typ 3: Entlastung

Monika Auer (w, 67)

Nach Arbeitsunfahigkeit und
Uberforderung mit den
Anforderungen im
Grundsicherungsbezug:

=> Verzicht auf Grundsicherung
und Resignation
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Typ 3: Entlastung

Monika Auer (w, 67)

_Das kann ich nicht, da bin Ah, ich begreif das nicht, was die manchmal schreiben. Und da hab ich dann wieder Angst, dass ich irgendwas
VERschreibe, da reinschreibe, was gar nicht so gemeint war, wie ich’s meine oder wie das da gemeint ist, dass ich das anders meine [...] und
nachher da schreiben die: Nee, das ist nicht so, &hm, Sie miissen das bezahlen. Oder ziehen das schon ab und alles. Oder ich schreibe was
rein, was ich gar nicht wollte und was die trotzdem machen. Und wenn ich dann sage, nee, so war das nicht gemeint: Sie haben das so
unterschrieben. [...| Hauptsache, ich hab meine Wohnung und kann die noch bezahlen und hab eben genug zum Leben. Ich bin ein
gentigsamer Mensch. Und ich meine, sehr, sehr gerne wér ich auch mal irgendwohin geflogen oder gefahren oder was, aber da so alt wie ich
bin, ich bin noch nie fortgekommen. Am Anfang wars Haus bauen, da konnte man nicht fort, jetzt kbnnte ich fort, jetzt kann ich gesundheitlich
nicht so richtig, aber, &hm, (4) ja und finanziell gehts ja nun gar nicht. Ich wiirde gerne auch einmal, wenn die alle erzéhlen, wie schén das war
und so weiter, ich weil8 ja gar nicht, wie’s woanders ist. (.) Na ja, und da sag ich mir eben, es hat nicht sollen sein, da musst du durch. So ist
schon manchmal so schlimm, dass ich hier in Trdnen/ Gott sei Dank sieht’s keiner, aber das sind eben die Sachen, wo man dann nicht
nachdenken darf.”

,Ich wiirde gerne manchmal auch eine Bratwurst oder so essen, aber die sind ja nun auch so teuer geworden, also sag ich mir, das muss nicht
sein, also was ich auch bei vielen Dinge sage, es muss nicht sein. Und da, es fallt mir schwer, aber es muss ja gehen, der Zwang ist da, es
muss gehen. Sie sehen es ja auch hier an meinen Mébeln und so, ich tét gerne mal in irgendein Einrichtungshaus und wirde mir mal ein paar
Mébel angucken oder so was auch, aber das geht jetzt also auch nicht mehr. Das hétt ich schon eher machen miissen, aber ich hatte
niemanden, der mir da bei steht, der mit mir mal dahin féhrt [...] Das ist das Schlimme, ich hab niemanden. Die Freunde, das sind alles
keine richtigen Freunde, das hab ich erst spater gemerkt und deswegen rede ich nur so belangloses Zeug mit denen, aber was WIRKLICH
mich innerlich, &h, betrifft oder so, da hab ich niemanden.*
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Typ 4: Abgrenzung

Gerd Kast (m, 39)

Nach Schicksalsschlag und
Herabwiirdigungserfahrungen
im Grundsicherungsbezug

=> Verzicht auf Grundsicherung
und Streben nach
finanzieller Unabhangigkeit
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Typ 4: Abgrenzung

Gerd Kast (m, 39)

L,AISO das ist halt immer dieses Problem, dass man einfach, wenn man ehrlich agiert, wird man trotzdem in die Schiene von denen
gezogen, die halt nicht ehrlich agieren. Und das stort uns auch so dran. Ne? Also wir selber kennen ja auch viele, die Arbeitslosengeld
zwei beziehen. Und die haben immer wieder irgendwo ein Schlupfloch, damit die nicht arbeiten gehen miisse. Ja? So. Und das weils ja das
Amt im Endeffekt auch, die kennen ja ihre Pappenheimer. Ne? Und man wird aber trotzdem mit denen auf eine Ebene gestellt. Ne? Das ist
halt schade. Ja? Die sehen, dass wir arbeiten. Die fordern uns trotzdem auf, &h trotz, dass wir dreiig Stunden die Woche arbeiten. Und dass
wir uns einen anderen Job suchen sollen. Ne? Trotz, dass wir grade auch &h im Vorfeld Probleme hatten, &h tiberhaupt eine ordentliche
Lebensfiihrung an den Tag zu bringen. Ja?*

,Wir méchten halt auch fiir die Kinder Vorbild sein. Ja? Es ist nattirlich normal, dass man arbeiten geht fiir das was man sich kaufen muss,
man muss Miete zahlen, man will essen, man will was zum Anziehen haben. Ne? Und das soll die halt auch erfahren, Ja, dass es halt normal
im Leben ist. Ne? Dass die gar nicht erst so in so eine schiene reinrutscht. Also, es gibt ja auch diese typischen &hm die ziemlich sozial
schwach sind. Ne? Und das méchten wir einfach nicht, dass unsere Familie so wird. Wir geben da schon acht drauf, dass wir da, auch wenn
wir nicht viel Geld haben, das, (...) wie soll ich sagen, dass wir halt normal sind einfach. Also, dass wir keine Assis sind. Ne? (lacht) Mir

fehlt einfach das Wort jetzt dafiir.”

,»AIso wir machen mittlerweile ne Wochenplanung. Also wir haben &h ein bestimmtes Budget fiir/ fiir Nahrungsmittel. [...] Und wir hatten
Jetzt bisher noch nie das Problem, dass wir kein Geld mehr hatten. Also wir wissen, was wir kaufen zum Beispiel. Wir wissen, wo wir's kaufen.
Wir wissen, wo's das ginstig gibt [...] Dann haben wir vor drei Monaten geheiratet. Da haben wir auch ein halbes Jahr gebraucht quasi, um
uns das zu ersparen und wenn wir das wollen, geht das auch, ne? Also wenn man da drauf achtet. Da waren es auch eben mal fiinfhundert
Euro. Das passt dann schon. Und das ist halt auch der Grund, warum ich sage, wir brauchen das Jobcenter nicht, ne? Wir héatten Anspruch
auf Leistung, aber leben, Spal8 haben und wissen, wie wir mit dem Geld umgehen miissen. Und haben trotzdem Geld (ibrig halt, ne? Ja.
Und deswegen sind uns die zweihundert Euro Véllig egal. (lacht) Ist einfach so. Deswegen tun wir uns das Theater nicht mehr an.”
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/. Fazit & Diskussion
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Fazit & Diskussion

* Alles neu beim Blrgergeld? — Eher nicht
 Nur wenig Aufmerksamkeit fur das Thema Zuganglichkeit
Durch Veranderungen des Burgergelds konnen im Einzelfall Zugangsprobleme erleichtert werden
Wichtiger erscheint uns dabei aber folgendes:
 Anspruchsberechtigte befinden sich oft auf einem ganz anderen Weg
Das Sozialrecht kann und soll sich nicht auf alle Lebenswege der Leute einstellen

* An vielen Stellen gibt es jedoch gute Grinde, ,Abzweige” zu schaffen und ,Wegweiser*
aufzustellen.

Qualitative Studie gibt Hinweise darauf, welche (neuen) Handlungsoptionen das Burgergeld fur die
jeweiligen Typen und ihre Alltagsbewaltigung eroffnet.
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